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Ievads

2009.gada 6.jūnijā Latvijā notiks pašvaldību vēlēšanas un vienlaicīgi tiks īstenota pašvaldību administratīvi teritoriālā reforma. Paredzēts, ka pēc reformas šobrīd pastāvošo divu līmeņu pašvaldību sistēmu ar vairāk kā 500 pašvaldībām nomainīs viena līmeņa pašvaldību sistēma, ko veidos 118 vietējās pašvaldības (9 republikas pilsētas un 9 novadi). Lēmuma pieņemšana jautājumā par apriņķu statusu un skaitu ir atlikta uz vēlāku laiku.

Tā kā pašvaldību reforma ietekmē arī plānošanas reģiona institūciju veidošanas principus, Rīgas plānošanas reģions laicīgi jau 2008.gada rudenī sāka gatavoties izmaiņām, meklējot optimālo plānošanas reģiona Attīstības padomes modeli. 
Šī darba mērķis ir piedāvāt vairākus iespējamos Rīgas plānošanas reģiona Attīstības padomes pamatmodeļus, lai reģionā ietilpstošās pašvaldības tos apspriestu un līdz pašvaldību vēlēšanām vienotos par efektīvu un visām pašvaldībām pieņemamu Attīstības padomes modeli.
2008.gada decembrī sagatavotais materiāls tika apspriests reģiona Sadarbības padomē un pēc tam izsūtīts Rīgas plānošanas reģiona rajoniem un republikas pilsētām sniegšanai. Ne visi ir snieguši komentārus, savukārt atsūtītie liecina, ka viedokļi ir ļoti atšķirīgi. Tāpēc materiālā ir aktualizēta statistiskā informācija par plānošanas reģionu pēc pašvaldību vēlēšanām (iepriekšējā informācija balstījās uz 112 pašvaldību modeli) un tas atkārtoti tiek izsūtīts pašvaldībām tālākai diskusijai.
Darbs sastāv no sešām nodaļām un pielikumiem. Pirmajā nodaļā, atsaucoties uz tiesību aktiem, dots plānošanas reģiona tiesiskais statuss. Otrajā nodaļā, balstoties uz tiesību aktiem, reģiona Nolikumu un faktisko situāciju, raksturotas esošās Rīgas plānošanas reģiona lēmējinstitūcijas. Trešajā nodaļā atspoguļots, pašvaldību skaits Rīgas reģionā pēc reformas saskaņā ar 2008.gada 18.decembrī Saeimā pieņemto Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumu. Ceturtajā nodaļā ar dažādiem datiem raksturota Rīgas reģiona pašvaldību daudzveidība pēc reformas (balstoties uz iedalījums saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumu), skaitliskie dati par pašvaldībām doti pielikumā tabulās. Darba piektajā nodaļā piedāvāti trīs Rīgas plānošanas reģiona Attīstības padomes pamatmodeļi un to salīdzinājuma ietvars. Reģiona pašvaldībām konceptuāli vienojoties par piemērotāko pamatmodeli iespējams to modificēt. Sestajā nodaļā dots Attīstības padomes priekšsēdētāja un tā vietnieka statuss.
Darbs ir pamats pašvaldību diskusijai un pašvaldības ir aicinātas sniegt Rīgas plānošanas reģionam savu viedokli par piemērotāko Attīstības padomes modeli.
1. Rīgas plānošanas reģiona tiesiskais statuss

Latvijā ir pieci plānošanas reģioni. Plānošanas reģiona, kā institūcijas, tiesisko statusu nosaka Reģionālās attīstības likums. Saskaņā ar likumu plānošanas reģions ir atvasināta publiska persona.

	Reģionālās attīstības likums

      5.pants. Plānošanas reģioni

(1) Plānošanas reģions ir atvasināta publiska persona. Tās lēmējorgāns ir Plānošanas reģiona attīstības padome.

(2) Plānošanas reģionu teritorijas saskaņā ar pašvaldību iesniegtajiem priekšlikumiem nosaka Ministru kabinets.

(3) Plānošanas reģioni ir Kurzemes plānošanas reģions, Latgales plānošanas reģions, Rīgas plānošanas reģions, Vidzemes plānošanas reģions un Zemgales plānošanas reģions.

(Ar grozījumiem, kas izdarīti ar 22.06.2006. likumu)
16.1 pants. Plānošanas reģiona kompetence

(1) Plānošanas reģions savas kompetences ietvaros nodrošina reģiona attīstības plānošanu, koordināciju, pašvaldību un citu valsts pārvaldes iestāžu sadarbību. Plānošanas reģions papildus citai normatīvajos aktos noteiktajai kompetencei:

1) nosaka plānošanas reģiona ilgtermiņa attīstības galvenos pamatprincipus, mērķus un prioritātes;

2) nodrošina plānošanas reģiona attīstības koordināciju atbilstoši reģionālās attīstības plānošanas dokumentos noteiktajiem galvenajiem pamatprincipiem, mērķiem un prioritātēm;

3) vada un uzrauga plānošanas reģiona attīstības programmas un teritorijas plānojuma izstrādi un ieviešanu;

4) nodrošina pašvaldību sadarbību un plānošanas reģiona sadarbību ar nacionālā līmeņa institūcijām reģionālās attīstības atbalsta pasākumu īstenošanā;

5) izvērtē nacionālā plānojuma, nacionālā attīstības plāna un nozaru attīstības programmu atbilstību plānošanas reģiona attīstības programmai un teritorijas plānojumam un, konstatējot neatbilstību, ierosina grozīt nacionālā līmeņa attīstības plānošanas dokumentus vai lemj par grozījumiem plānošanas reģiona plānošanas dokumentos;

6) izvērtē vietējo pašvaldību vai privātpersonu projektu iesniegumus reģionālās attīstības valsts atbalsta saņemšanai un sniedz atzinumus par tiem;

7) sadarbībā ar pašvaldībām un valsts iestādēm izstrādā plānošanas reģiona attīstības programmu un teritorijas plānojumu, nodrošina to saskaņotību ar nacionālo plānojumu, nacionālo attīstības plānu un nozaru attīstības programmām, kā arī to ieviešanas vadību;

8) koordinē un veicina plānošanas reģiona reģionālās attīstības atbalsta pasākumu izstrādi, īstenošanu, uzraudzību un novērtēšanu;

9) sagatavo atzinumus par nacionālā līmeņa attīstības plānošanas dokumentu atbilstību plānošanas reģiona attīstības programmai un teritorijas plānojumam.

(2) Lai īstenotu plānošanas reģiona kompetenci, Plānošanas reģiona attīstības padome apstiprina plānošanas reģiona nolikumu un budžetu, var izveidot, reorganizēt un likvidēt plānošanas reģiona iestādes un kapitālsabiedrības, lemt par dalību biedrībās un nodibinājumos, kā arī deleģēt privātpersonai atsevišķus pārvaldes uzdevumus.

(2006.gada 22.jūnija likuma redakcijā)
 

17.pants. Plānošanas reģiona attīstības padome

(1) Plānošanas reģiona attīstības padomi no attiecīgo pašvaldību deputātiem ievēlē plānošanas reģionā ietilpstošo pašvaldību priekšsēdētāju kopsapulce. Pašvaldību priekšsēdētāju kopsapulce, ja vien likumā nav noteikts citādi, lēmumus pieņem šādi:

1) ja neviens no kopsapulces dalībniekiem neiebilst, lēmums tiek pieņemts bez balsošanas, vienojoties;

2) ja iebilst kaut viens no kopsapulces dalībniekiem, par lēmumu balso. Lēmums tiek pieņemts, ja par to ir nobalsojusi vairāk nekā puse no kopsapulces dalībniekiem un par lēmuma pieņemšanu nobalsojušie pārstāv ne mazāk kā pusi no attiecīgā plānošanas reģiona pašvaldību iedzīvotāju kopskaita. Iedzīvotāju skaitu nosaka atbilstoši iedzīvotāju reģistra datiem ne agrāk kā nedēļu pirms kopsapulces dienas.

(2) Plānošanas reģiona attīstības padomes priekšsēdētāju ievēlē Plānošanas reģiona attīstības padome no tajā ievēlētajiem padomes locekļiem.

(3) Plānošanas reģiona attīstības padomes sēdes ir atklātas, un tajās ar padomdevēja tiesībām var piedalīties valsts pārvaldes iestāžu, starptautisko institūciju, nevalstisko organizāciju, uzņēmēju un citu plānošanas reģionā ietilpstošo pašvaldību pārstāvji.

(4) Plānošanas reģiona attīstības padomes lēmumu pieņemšanas kārtību nosaka nolikums.

(2006.gada 22.jūnija likuma redakcijā)
 

18.pants. Plānošanas reģiona sadarbības komisija

(1) Lai reģionālās attīstības atbalsta pasākumu īstenošanā nodrošinātu koordināciju un sadarbību ar nacionālā līmeņa institūcijām un plānošanas reģionu, katrā plānošanas reģionā izveido Plānošanas reģiona sadarbības komisiju.

(2) Plānošanas reģiona sadarbības komisijas sēdes ir atklātas, un tās vada Plānošanas reģiona attīstības padomes priekšsēdētājs.

(3) Ministrijas un īpašu uzdevumu ministru sekretariāti (turpmāk - ministrijas) ieceļ sadarbības koordinatoru, kurš nodrošina informācijas apmaiņu starp plānošanas reģionu un ministriju. Katra ministrija informē Plānošanas reģiona attīstības padomi un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju par sadarbības koordinatora iecelšanu.

(4) Plānošanas reģiona sadarbības komisijas sastāvā ir:

1) Plānošanas reģiona attīstības padomes norīkotie pārstāvji;

2) ministriju norīkotie pārstāvji.

(5) Plānošanas reģiona attīstības padomes priekšsēdētājs ne vēlāk kā divas nedēļas pirms Plānošanas reģiona sadarbības komisijas sēdes informē attiecīgās ministrijas sadarbības koordinatoru par Plānošanas reģiona sadarbības komisijas sēdē izskatāmo jautājumu un uzaicina attiecīgo ministriju nodrošināt tās dalību Plānošanas reģiona sadarbības komisijas sēdē.

(6) Šā panta piektajā daļā minētajā gadījumā ministrija norīko savus pārstāvjus dalībai Plānošanas reģiona sadarbības komisijā atbilstoši izskatāmajam jautājumam.

(2006.gada 22.jūnija likuma redakcijā)



Ņemot vērā to, ka plānošanas reģiona lēmējinstitūcijas – pašvaldību priekšsēdētāju kopsapulce un attīstības padome – veidotas no pašvaldību pārstāvjiem, līdzīgi kā rajonus, arī plānošanas reģionus varētu klasificēt kā pašvaldības.

Savukārt, pēc budžeta pārskatiem plānošanas reģioni tiek klasificēti kā valsts pārvaldes institūcijas. To ieņēmumi un izdevumi tiek iekļauti valsts pamatbudžetā  RAPLM programmā.
2. Rīgas plānošanas reģiona lēmējinstitūcijas

Galvenās koleģiālās plānošanas reģiona lēmējinstitūcijas ir reģionā ietilpstošo pašvaldību priekšsēdētāju Kopsapulce un Attīstības padome. Reģionā darbojas arī Sadarbības padome.
Saskaņā ar likumu plānošanas reģiona pašvaldību priekšsēdētāju Kopsapulci veido visi plānošanas reģionā ietilpstošo pašvaldību domju / padomju priekšsēdētāji. 
Rīgas plānošanas reģiona Nolikums (15.09.2006., pēdējie grozījumi 22.02.2008.) nosaka Kopsapulces kompetenci un darba organizāciju. Kopsapulce sanāk ne retāk kā reizi gadā. 

Kopsapulce ir lemttiesīga, ja tajā piedalās vairāk kā puse no Kopsapulces dalībniekiem un ja viņi kopā pārstāv ne mazāk kā pusi no plānošanas reģiona pašvaldību iedzīvotāju kopskaita.

Plānošanas reģiona Nolikums paredz, ka lēmumus Kopsapulce pieņem vienojoties, bez balsojuma, ja neviens dalībnieks neiebilst. Bet gadījumā, ja iebilst, tad balsojot. Ja par lēmumu ir nobalsojusi vairāk nekā puse no Kopsapulces dalībniekiem un par lēmuma pieņemšanu nobalsojušie pārstāv ne mazāk kā pusi no Plānošanas reģiona pašvaldību kopskaita. 
Ņemot vērā to, ka Rīgā dzīvo 65% reģiona iedzīvotāju, Nolikumā (un likumā) noteiktā vēlēšanu kārtība savā ziņā nozīmē Rīgas veto tiesības Kopsapulces lēmumos.

Likums paredz, ka Kopsapulce no pašvaldību deputātiem ievēl plānošanas reģiona Attīstības padomi.
Rīgas plānošanas reģiona Nolikumā noteikts, ka Attīstības padomi ievēl, ievērojot šādus principus: pa 3 pārstāvjiem no katras republikas pilsētas un no katra rajona, pie tam katra rajona deputāti pārstāv pilsētu, novadu un pagastu. 
Rīgas plānošanas reģiona Attīstības padomi veido 18 locekļi: 3 no Rīgas, 3 no Jūrmalas, pa 3 no katra rajona. No rajoniem Attīstības padomē ir tikai domju / padomju priekšsēdētāji, neskatoties uz to, ka locekļus var ievēlēt no visiem pašvaldību deputātiem. Līdz ar to veidojas situācija, ka rajonu pārstāvji darbojas vietējās pašvaldības domē / padomē, rajona padomē, plānošanas reģiona Kopsapulcē un plānošanas reģiona Attīstības padomē. 
Jāatzīst, ka formāli dažādu pašvaldību veidu (pilsēta, novads, pagasts) pārstāvniecība kā norādīts Nolikumā ir nodrošināta no viena rajona (Tukuma rajons), un pēc būtības arī ne no visiem rajoniem dažādu veidu pašvaldību pārstāvniecība ir nodrošināta.
1.tabulā analizēta dažādu pašvaldību veidu pārstāvniecība padomē pēc būtības, pieņemot, ka pilsēta ir pašvaldība, kurā ir apdzīvota vieta pilsēta (var būt pilsēta, novads), pagasts – pašvaldība, kas nav veidota apvienojoties un kur nav pilsētas (var būt pagasts, novads), novads – pašvaldība, kas veidota vairākām pašvaldībām apvienojoties.
1.tabula. Pašvaldību veidu pārstāvniecība Rīgas plānošanas reģiona Attīstības padomē
	Rajons

	Pilsēta
	Pagasts
	Novads

	Rīgas rajons
	Siguldas novads
	Ādažu novads
Ropažu novads
	Siguldas novads

	Tukuma rajons
	Tukuma pilsēta
	Lapmežciema novads

Engures novads
	

	Limbažu rajons
	Salacgrīvas pilsēta ar l.t.
	Limbažu pagasts
Katvaru pagasts
	

	Ogres rajons
	Ogres novads
Lielvārdes novads
	Suntažu pagasts
	Ogres novads
Lielvārdes novads


Situācija 2008.gada novembrī
Faktiskā situācija liecina, ka Nolikumā iekļautajam principam ir ieteikuma raksturs, nevis tas ir obligāta prasība. Iespējams, ka labāk būtu, ja arī formulējums Nolikumā būtu ieteikuma formā.
3. Rīgas plānošanas reģions pēc Administratīvi teritoriālās reformas 2009.gadā
Saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumu (pieņemts 2008.gada 18.decembrī). Pašvaldību domju vēlēšanas jau reformētajās teritorijās notiks 2009.gada jūnijā. Iepriekšminētais normatīvais akti nosaka, ka Rīgas plānošanas reģionā pēc reformas ietilps 30 pašvaldības - 2 republikas pilsētas un 28 novadi. 
Saskaņā ar pašreiz virzīto reformas koncepciju pēc 2009.gada pašvaldību vēlēšanām Latvijā vairs nebūs rajonu pašvaldības. Apriņķu koncepcijai jābūt sagatavotai līdz 2009.gada jūnijam.
4. Pašvaldību atšķirības Rīgas plānošanas reģionā pēc Administratīvi teritoriālās reformas

Tā kā plānošanas reģiona Attīstības padome netiek vēlēta tieši, bet gan no pašvaldību deputātiem, tad tajā jānodrošina dažādu pašvaldību interešu pārstāvniecība. Tāpēc vispirms jāapzina, kādas ir plānošanas reģionā ietilpstošo pašvaldību atšķirības pēc dažādām pazīmēm, tādām kā:

· Iedzīvotāju skaits, pārstāvniecības lielums domē;
· Teritorijas platība;

· Administratīvais statuss – pilsētas, lauki;

· Reformas rezultāts;

· Bijušā rajona piederība;

· Attālums no Rīgas;

· Finanšu situācija.
4.1. Iedzīvotāju skaits
Saskaņā ar PMLP datiem 2008.gada sākumā Rīgas plānošanas reģionā ir 1,1 miljoni iedzīvotāju.
Pielikuma 1.tabulā doti dati par iedzīvotāju skaitu pašvaldībās pēc reformas.

Pēc iedzīvotāju skaita lielākā ir Rīga – 719,6 tūkstoši iedzīvotāju (tas ir 65% no reģiona iedzīvotāju skaita), mazākā pašvaldība ir Sējas novads – 2,5 tūkstoši iedzīvotāju. Atšķirība starp lielāko un mazāko pēc iedzīvotāju skaita ir 288 reizes.
2.tabula. Rīgas plānošanas reģiona pašvaldību skaits grupās pēc iedzīvotāju skaita 
	Iedzīvotāju skaits pašvaldību grupā

	Pašvaldību skaits

	līdz 5000 iedzīvotāju
	3

	5 000 -20 000
iedzīvotāju
	21

	20 000 – 50 000 iedzīvotāju

	4

	50 000 - 100 000 iedzīvotāju

	1

	Virs 100 000
	1

	Kopā
	30


2008.gada oktobrī ir pieņemti grozījumi „Pilsētas domes, novada domes un pagasta padomes vēlēšanu likumā” (1994.), kas paredz lielāku nekā iepriekš deputātu skaitu pašvaldību domēs.
Jaunās likuma normas paredz, ka republikas pilsētā, ja iedzīvotāju skaits ir līdz 50 tūkstošiem, tad domē ir 13 deputāti, ja virs 50 tūkstošiem, tad 15 deputāti, bet Rīgā – 60 deputāti. Novados deputātu skaits tiek noteikts pēc šāda algoritma:

· līdz 5000 iedzīvotāju

13 deputāti;
· 5 000 -20 000
iedzīvotāju
15 deputāti;
· 20 000 – 50 000 iedzīvotāju
17 deputāti;
· 20 000 – 50 000 iedzīvotāju
19 deputāti.
Pielikuma 1.tabulā aprēķināts iedzīvotāju skaits uz 1 deputātu katrā pašvaldībā. Tā Rīgā uz 1 deputātu vidēji ir 12 tūkstoši iedzīvotāju, bet Sējas novadā – 189 iedzīvotāji vidēji uz vienu deputātu.

Ņemot vērā pašvaldību skaitu un iedzīvotāju skaitu tajās, Rīgas plānošanas reģiona Kopsapulcē būs 30 locekļi, kas no 497 kandidātiem (pašvaldību deputātiem) ievēlēs reģiona attīstības padomes locekļus.
4.2. Teritorijas platība
Rīgas plānošanas reģiona teritorijas platība ir 10441 km2.

Pielikuma 2.tabulā doti dati par teritorijas platību un vidējo iedzīvotāju blīvumu Rīgas plānošanas reģiona pašvaldībās pēc reformas.

Pašvaldību teritorijas platība ir robežās no 48 kvadrātkilomteriem (Saulkrastu novads) līdz 1198 kvadrātkilometriem (Tukuma novads). Atšķirība starp lielāko un mazāko pašvaldību pēc teritorijas platības ir 25 reizes.
3.tabula. Rīgas plānošanas reģiona pašvaldību skaits grupās pēc teritorijas platības 
	Teritorijas platība pašvaldību grupā


	Pašvaldību skaits

	līdz 100 km2
	4

	100 -200 km2
	7

	200 – 400 km2

	12

	400-1000 km2
	5

	Virs 1000 km2
	2

	Kopā
	30


Vidējais iedzīvotāju blīvums reģionā ir 105 iedzīvotāji uz kvadrātkilometru, vidējais iedzīvotāju blīvums pašvaldībās ir robežās no 10 iedzīvotājiem uz kvadrātkilometru (Alojas novads) līdz 2343 iedzīvotājiem uz kvadrātkilometru (Rīga), atšķirība pēc iedzīvotāju blīvuma ir 243 reizes.
4.tabula. Rīgas plānošanas reģiona pašvaldību skaits grupās pēc teritorijas platības
	Iedzīvotāju blīvums pašvaldību grupā


	Pašvaldību skaits

	līdz 20 iedzīvotājiem uz km2
	10

	20-100 - iedzīvotāji uz km2
	14

	100-500 - iedzīvotāji uz km2
	4

	500-1000 iedzīvotāji uz km2
	1

	Virs 1000 iedzīvotāji uz km2
	1

	Kopā
	30


4.3. Apdzīvojums un apvienojušos pašvaldību skaits
Formāli pēc nosaukuma valstī būs divu veidu pašvaldības – republikas pilsētas un novadi. Attiecīgi Rīgas plānošanas reģionā ir divas republikas pilsētas un 28 novadi. Taču tik vienkāršots dalījums pēc veida neraksturo pašvaldību dažādību reģionā. 

Pēc apdzīvojuma un pašvaldības rakstura Rīgas reģions ir ļoti daudzveidīgs. Tajā ir Eiropas mēroga pilsēta un valsts galvaspilsēta - Rīga, reģionā ir vēl viena republikas pilsēta - Jūrmala, kā arī dažādi novadi: 

· novadi ar jauktu (pilsētu / lauku) teritoriju un bijušo rajona centra pilsētu; 
· novadi ar pilsētu; 
· piepilsētas (Pierīgas) novadi, kur nav pilsēta, bet nav arī laukiem raksturīgā struktūra;

· lauku novadi.

Pie tam novadi atšķiras ar to, kā tie veidojušies reformas rezultātā. Rīgas plānošanas reģionā ir virkne pašvaldību, kas no iepriekšējā statusa (pagasta) tikai pārdēvējas par novadu, bet daļa novadu veidoti vairākām pašvaldībām apvienojoties. Saskaņā ar likumā paredzēto dalījumu reforma nav skārusi 13 pašvaldības (skatīta tiek apvienošanās jau kopš deviņdesmito gadu vidus), bet apvienošanās rezultātā ir izveidojušies 17 novadi. Lielākais apvienojušos pašvaldību skaits paredzēts Tukuma novadā (11). Likums paredz, ka bijušajos pašvaldību administratīvajos centros tiek veidoti pakalpojumu centri (pagastu / pilsētu pārvaldes). Attiecīgi pašvaldība ar lielāko pakalpojumu centru skaitu ir Tukuma novads (administratīvais centrs Tukums un 10 pakalpojumu centri).
4.4. Rajona piederība

Līdz reformai Latvijā otro pašvaldību līmeni veidoja republikas pilsētas un rajoni. Rīgas plānošanas reģionā šajā līmenī attiecīgi bija Rīga, Jūrmala, Rīgas rajons, Tukuma rajons, Ogres rajons un Limbažu rajons. Līdz ar to katrai pašvaldībai var noteikt rajona piederību. Viens novads (Krimuldas novads) tiek veidots apvienojoties pašvaldībām no 2 rajoniem (Krimuldas pagasts no Rīgas rajona un Lēdurgas pagasts no Limbažu rajona).
5. tabula. Republikas pilsētas un pašvaldības pēc rajona piederības
	Pilsēta, rajons
	Pašvaldību skaits
	Iedzīvotāju skaits
	Teritorijas platība, km2

	Rīga
	1
	719 613
	307,2

	Jūrmala
	1
	55 773
	99,9

	Rīgas rajons
	17
	169 902
	3294,9

	Tukuma rajons
	4
	54 847
	2457,1

	Ogres rajons
	4
	64 998
	2439,2

	Limbažu rajons
	3
	35 889
	1843,0


4.5. Attālums no Rīgas
Visa reģiona pašvaldību ekonomiskā attīstība ir tieši saistīta ar Rīgu, un vērojama sakarība starp attīstības līmeni un attālumu no Rīgas. Pēc attāluma no Rīgas novadu pašvaldības nosacīti varētu sagrupēt trīs grupās: tuvā Pierīga, vidēji attālās pašvaldības, reģiona tālākās pašvaldības.
6.tabula. Pašvaldības pēc attāluma līdz Rīgai
	Pašvaldību grupa pēc attāluma līdz Rīgai
	Pašvaldības

	Tuvā Pierīga
	Jūrmala, Babītes novads, Mārupes novads, Olaines novads, Ķekavas novads, Salaspils novads, Stopiņu novads, Garkalnes novads, Ādažu novads, Carnikavas novads, Ikšķiles novads



	Vidēji attālās pašvaldības
	Tukuma novads, Engures novads, Baldones novads, Ogres novads, Ķeguma novads, Lielvārdes novads, Ropažu novads, Mālpils novads, Inčukalna novads, Siguldas novads, Sējas novads, Saulkrastu novads, Krimuldas novads, Limbažu novads



	Reģiona tālākās pašvaldības
	Kandavas novads, Jaunpils novads, Salacgrīvas novads, Alojas novads




5. Rīgas plānošanas reģiona Attīstības padomes sastāva modeļi
1.modelis
Plānošanas reģiona Attīstības padomes sastāvā visu reģiona pašvaldību pārstāvji.

Pamatojums:

· Savā ziņā šis ir modificēts rajona pašvaldības padomes modelis. 
· Attīstības padomē 30 locekļi (pašvaldību skaits reģionā). 

· Priekšsēdētāju Kopsapulce (30 locekļi) apstiprina katras pašvaldības domes izvirzīto pārstāvi no visu deputātu vidus.

	Priekšrocības


	Trūkumi

	- Modelis vienkāršs, Nolikumā viennozīmīgi formulējams un precīzi realizējams.
- Pārstāvētas visas pašvaldības, līdz ar to pārstāvētas dažādas intereses.
- Locekļu skaits pietiekams, lai nevajadzētu ievēlēt (apstiprināt) aizvietotājus.

- Darbības pieredze no rajonu padomēm.


	- Salīdzinoši liels padomes locekļu skaits, kas var apgrūtināt efektīvu un operatīvu darbu (kaut gan ir bijušas arī rajonu padomes ar tik lielu locekļu skaitu). Pāra skaits.
- Ļoti atšķirīgs padomes locekļu pārstāvēto iedzīvotāju skaits. (Piemēram, Rīga – 700 tūkstoši, Sējas novads – 2,5 tūkstoši. Grūti iedomāties, ka Kopsapulce (ar Rīgas veto tiesībām) varētu apstiprināt šādu modeli.)
- Reģiona mēroga trūkums. Šādā sastāvā loģiska ir katra locekļa vēlme pārstāvēt lokālās intereses, nevis reģionu kopumā.
- Attīstības padomes sastāvs praktiski vienāds ar Kopsapulci.
- Salīdzinoši dārgs modelis – samaksa Attīstības padomes locekļiem (30), materiālu sagatavošanas izmaksas, transporta izmaksas, u.c. Nepieciešamas plašas telpas sēdēm.

- Veidojas situācija, ka reģiona lēmējinstitūcijā ir vairāk locekļu nekā izpildinstitūcijā.



2.modelis
Plānošanas reģiona Attīstības padome ar 13 locekļiem, kas ievērojot iedzīvotāju skaitu, pārstāv visu iespējamo veidu un rakstura pašvaldības.
Pamatojums locekļu skaita izvēlei:
· Attīstības padomes locekļu skaits ieteicams nepāra.
· Locekļu skaitam jābūt mazākam par 15, lai neveidotos situācija, ka puse reģiona pašvaldību Attīstības padomē pārstāvēta, bet otra puse vai pat mazākais pašvaldību skaits – nav pārstāvēts. 

· Saskaņā ar vadības zinību teorētiķu un praktiķu atziņām optimāla grupa darbam ir 7-12 locekļi.

· Piemērotākais locekļu skaits, kas nodrošina efektīvu darbu un arī dažādu pārstāvniecību kompozīciju ir 13 (trīspadsmit).
Dažādu pašvaldību pārstāvniecības prasības:

· trīs locekļi no Rīgas;

· divi locekļi no Jūrmalas;

· pa divi ir no katra bijušā rajona;
pie tam četru rajonu pašvaldībām vajadzētu būt tādām, ka starp tām ir: 
· bijušā rajona centra novads;

· lauku novads;

· pilsētas novads;

· tālais novads;

· tuvās Pierīgas novads.
Piemērs iespējamam risinājumam:
Rīga – 3 locekļi; Jūrmala – 2 locekļi; Ogres novads, Tukuma novads, Limbažu novads – (bijušā rajona centra novadi) 3 locekļi; Siguldas novads (Rīgas rajons, pilsēta), Garkalnes novads (Rīgas rajons, tuvā Pierīga), Jaunpils novads (Tukuma rajons, tālais novads, lauku novads), Ķeguma novads (Ogres rajons, pilsētas novads), Alojas novads (Limbažu rajons, tālais novads).

	Priekšrocības


	Trūkumi

	- Efektīvam darbam piemērots locekļu skaits. 
- Pārstāvētas visas pašvaldību grupas, kā arī pašvaldību atšķirīgas intereses. 
- Respektēts atšķirīgais iedzīvotāju skaits pašvaldībās.

- Tā kā nav pārstāvji no visām teritorijām, tad padomes lēmumos var sagaidīt kā primārās reģiona intereses, nevis lokālās intereses.
	- Sarežģītāks prasību formulējums Nolikumā.
- Lai katrā Attīstības padomes sēdē nodrošinātu dažādību, Kopsapulcei vajadzētu katram loceklim ievēlēt aizvietotāju.




3.modelis
Plānošanas reģiona Attīstības padome ar skaitliski nelielu locekļu skaitu (7-9).
Pamatojums:
· Attīstības padomes locekļu skaits ieteicams nepāra.

· 7-9 locekļi - optimāla grupa efektīvam un operatīvam darbam.

· Nepieciešamas stingras prasības kvorumam. Katram loceklim nepieciešams ievēlēt aizvietotāju.

3.a modelis -7 locekļi, nodrošina republikas pilsētu un visu bijušo rajonu pārstāvniecību.
Padomes sastāva prasības:

· divi locekļi no Rīgas;

· viens loceklis no Jūrmalas;

· pa vienam no katra bijušā rajona (kopā 4);

pie tam četru rajonu pašvaldībām vajadzētu būt tādām, ka starp tām ir: 

· bijušā rajona centra novads;

· lauku novads;

· pilsētas novads;

· tālais novads;

· tuvās Pierīgas novads.
Piemērs iespējamam risinājumam:
Rīga – 2 locekļi; Jūrmala – 1 loceklis; Ogres novads (Ogres rajons, bijušais rajona centrs, pilsētas novads), Garkalnes novads (Rīgas rajons, tuvā Pierīga), Jaunpils novads (Tukuma rajons, lauku novads, tālais novads), Alojas novads (Limbažu rajons, pilsētas novads, tālais novads).

	Priekšrocības


	Trūkumi

	- Optimāls lielums efektīvam un operatīvam darbam.
- Koncentrēšanās pamatā tikai uz reģiona mēroga jautājumiem un problēmām.
- Salīdzinoši mazākas padomes darbības uzturēšanas izmaksas

	- Grūtāk nodrošināt visu atšķirīgo interešu pārstāvniecību.
- Grūtāk respektēt pārstāvniecības saistību ar iedzīvotāju skaitu.




Pie skaitliski nelielas Attīstības padomes vislielākā iespējamība, ka atkarībā no Kopsapulces politiskā sastāva, tiks veidota arī politiska Attīstības padome (pievērsta vērība locekļu partijas piederībai). To var vērtēt gan kā pozitīvu, gan kā negatīvu faktoru.

3.b modelis -9 locekļi, nodrošina Rīgas un reģiona Rietumu un Austrumu daļu pārstāvniecību (teritorijas šķirtne – Daugava).
Padomes sastāva prasības:

· trīs locekļi no Rīgas;

· viens loceklis no Jūrmalas;

· divi locekļi no pārējās reģiona Rietumu daļas;

· trīs locekļi no reģiona Austrumu daļas;

pie tam piecām pašvaldībām vajadzētu būt tādām, ka starp tām ir: 

· bijušā rajona centra novads;

· lauku novads;

· pilsētas novads;

· tālais novads;

· tuvās Pierīgas novads.

Piemērs iespējamam risinājumam:
Rīga – 3 locekļi; Jūrmala – 1 loceklis; Jaunpils novads (Rietumu daļa, lauku novads, tālais novads), Babītes novads (Rietumu daļa, tuvā Pierīga), Ogres novads (Austrumu daļa, bijušais rajona centrs, pilsētas novads), Mālpils novads (Austrumu daļa, lauku novads), Alojas novads (Austrumu daļa, pilsētas novads, tālais novads).

	Priekšrocības


	Trūkumi

	- Optimāls lielums efektīvam un operatīvam darbam.
- Respektēta iedzīvotāju skaita pārstāvniecība.
- Koncentrēšanās pamatā tikai uz reģiona mēroga jautājumiem un problēmām.
- Salīdzinoši mazākas padomes darbības uzturēšanas izmaksas.

	- Grūtāk nodrošināt visu atšķirīgo interešu pārstāvniecību.




Attīstības padomes modeļu salīdzinājums

Attīstības padomes modeļi sagatavoti modelējot padomes lielumu (locekļu skaitu) un sastāvu. 

Izvērtējot Attīstības padomes modeļus, atsevišķi jānovērtē, kā attiecīgais modelis nodrošina:

· Efektīvu darbību;

· Operatīvu darbību;

· Reģiona mēroga intereses;

· Daudzveidīgu pārstāvniecību kopumā.

Kā arī jāņem vērā modeļa darbības nodrošināšanas izmaksas.

Piedāvāto modeļu salīdzinoša izvērtējuma ietvars*
	
	1.modelis


	2.modelis 
	3.a modelis 
	3.b modelis 

	Efektīva darbība
	
	
	
	

	Operatīva darbība
	
	
	
	

	Reģiona mēroga intereses
	
	
	
	

	Daudzveidīga pārstāvniecība
	
	
	
	

	Samērīgas izmaksas
	
	
	
	

	Summa
	
	
	
	


*Vērtējums veicams gradācijā no 1 (prasības nodrošina vāji) līdz 5 (prasības nodrošina ļoti labi).
Tālāk apspriežams būtu modelis, kurš saņēmis lielāko vērtējuma punktu skaitu.

6. Attīstības padomes priekšsēdētājs un vietnieks
Plānošanas reģiona Attīstības padomes Priekšsēdētāju ievēl Attīstības padomes locekļi no sava vidus. 

Rīgas plānošanas reģionā ieteicams, saglabāt esošo sistēmu, ka Attīstības padomes Priekšsēdētājs tiek ievēlēts uz visu sasaukuma laiku. Ja Priekšsēdētājs zaudē pašvaldības deputāta mandātu, tad tas zaudē šo amatu un arī Attīstības padomes locekļa amatu. Kopsapulce ievēl jaunu locekli (vai aizvietotāju 2., 3.modelī) un Attīstības padome ievēl jaunu priekšsēdētāju.
Attīstības padome no sava vidus ievēl arī vienu priekšsēdētāja vietnieku. 
PIELIKUMS

	1.tabula
	Rīgas plānošanas reģiona pašvaldību iedzīvotāju skaits un deputātu skaits domē


	2.tabula
	Rīgas plānošanas reģiona pašvaldību teritorijas platība un iedzīvotāju blīvums
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Pašvaldība

Iedzīvotāju 

skaits 

(01.01.2008.)

Iedzīvotāju īpatsvars 

pret kopējo reģionā, %

Deputātu skaits 

domē

Iedzīvotāju skaits uz 

1 deputātu

1

Rīga

719 613

          

 

65,36

60

                      

 

11 994

                      

 

2

Jūrmala

55 773

            

 

5,07

15

                      

 

3 718

                        

 

3

Ādažu novads

8 832

              

 

0,80

15

                      

 

589

                           

 

4

Babītes novads

8 491

              

 

0,77

15

                      

 

566

                           

 

5

Baldones novads

5 426

              

 

0,49

15

                      

 

362

                           

 

6

Carnikavas novads

6 026

              

 

0,55

15

                      

 

402

                           

 

7

Garkalnes novads

6 330

              

 

0,57

15

                      

 

422

                           

 

8

Inčukalna novads

8 372

              

 

0,76

15

558

                           

 

9

Krimuldas novads

5 850

              

 

0,53

15

                      

 

390

                           

 

10

Ķekavas novads

20 125

            

 

1,83

17

                      

 

1 184

                        

 

11

Mālpils novads

4 157

              

 

0,38

13

                      

 

320

                           

 

12

Mārupes novads

12 633

            

 

1,15

15

                      

 

842

                           

 

13

Olaines novads

19 718

            

 

1,79

15

                      

 

1 315

                        

 

14

Ropažu novads

6 747

              

 

0,61

15

                      

 

450

                           

 

15

Salaspils novads

22 286

            

 

2,02

17

                      

 

1 311

                        

 

16

Saulkrastu novads

6 029

              

 

0,55

15

                      

 

402

                           

 

17

Sējas novads

2 461

              

 

0,22

13

                      

 

189

                           

 

18

Siguldas novads

17 277

            

 

1,57

15

                      

 

1 152

                        

 

19

Stopiņu novads

9 142

              

 

0,83

15

                      

 

609

                           

 

20

Engures novads

8 112

              

 

0,74

15

                      

 

541

                           

 

21

Jaunpils novads

2 837

              

 

0,26

13

                      

 

218

                           

 

22

Kandavas novads

10 205

            

 

0,93

15

                      

 

680

                           

 

23

Tukuma novads

33 693

            

 

3,06

17

                      

 

1 982

                        

 

24

Ikšķiles novads

8 027

              

 

0,73

15

                      

 

535

                           

 

25

Ķeguma novads

6 370

              

 

0,58

15

                      

 

425

                           

 

26

Lielvārdes novads

11 405

            

 

1,04

15

                      

 

760

                           

 

27

Ogres novads

39 196

            

 

3,56

17

                      

 

2 306

                        

 

28

Alojas novads

6 275

              

 

0,57

15

                      

 

418

                           

 

29

Limbažu novads

19 937

            

 

1,81

15

                      

 

1 329

                        

 

30

Salacgrīvas novads

9 677

              

 

0,88

15

                      

 

645

                           

 

Kopā reģionā

1 101 022

       

 

100

                            

 

497

                    

 

2 215

                       

 

Iedzīvotāju skaits pēc PMLP datiem
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Pašvaldība

Iedzīvotāju 

skaits 

(01.01.2008.)

Teritorijas 

platība, km

2

Iedzīvotāju 

blīvums, iedz. / 

1 km

2

Apvienojušos 

pašvaldību skaits

1

Rīga

719 613

           

 

307,2

2 343

                

 

1

2

Jūrmala

55 773

             

 

99,9

558

                   

 

1

3

Ādažu novads

8 832

               

 

162,9

54

                     

 

1

4

Babītes novads

8 491

               

 

241,7

35

                     

 

2

5

Baldones novads

5 426

               

 

179,1

30

                     

 

1

6

Carnikavas novads

6 026

               

 

80,2

75

                     

 

1

7

Garkalnes novads

6 330

               

 

150,5

42

                     

 

1

8

Inčukalna novads

8 372

               

 

112,2

75

                     

 

2

9

Krimuldas novads

5 850

               

 

339,1

17

                     

 

2

10

Ķekavas novads

20 125

             

 

270,2

74

                     

 

3

11

Mālpils novads

4 157

               

 

220,9

19

                     

 

1

12

Mārupes novads

12 633

             

 

103,9

122

                   

 

1

13

Olaines novads

19 718

             

 

296,3

67

                     

 

2

14

Ropažu novads

6 747

               

 

322,0

21

                     

 

1

15

Salaspils novads

22 286

             

 

126,9

176

                   

 

1

16

Saulkrastu novads

6 029

               

 

47,7

126

                   

 

1

17

Sējas novads

2 461

               

 

227,9

11

                     

 

1

18

Siguldas novads

17 277

             

 

359,9

48

                     

 

4

19

Stopiņu novads

9 142

               

 

53,5

171

                   

 

1

20

Engures novads

8 112

               

 

397,9

20

                     

 

3

21

Jaunpils novads

2 837

               

 

210,2

13

                     

 

2

22

Kandavas novads

10 205

             

 

650,9

16

                     

 

6

23

Tukuma novads

33 693

             

 

1198,1

28

                     

 

11

24

Ikšķiles novads

8 027

               

 

132,1

61

                     

 

2

25

Ķeguma novads

6 370

               

 

492,0

13

                     

 

3

26

Lielvārdes novads

11 405

             

 

225,7

51

                     

 

4

27

Ogres novads

39 196

             

 

993,4

39

                     

 

10

28

Alojas novads

6 275

               

 

630,7

10

                     

 

4

29

Limbažu novads

19 937

             

 

1170,9

17

                     

 

8

30

Salacgrīvas novads

9 677

               

 

637,6

15

                     

 

3

Kopā reģionā

1 101 022

        

 

10 441

           

 

105

                  

 

Iedzīvotāju skaits pēc PMLP datiem


Rīgas plānošanas reģions, 2009.gada marts

2.

